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La tasa de empleo de las personas
de 55 a 64 anos de Espana

y sus Comunidades Autébnomas
en el marco de la Unidén Europea

y de la Estrategia de Lisboa

Vicente Rodriguez Nufo

Uno de los tres objetivos de empleo establecido en la Cumbre de Lis-
boa, es conseguir en la Union Europea alcanzar en el ano 2010 una tasa
de empleo de las personas entre 55 y 64 anos del 50 por 100. Los otros
dos objetivos relativos al empleo marcan para ese ano una tasa de empleo
total de 15 a 64 anos del 70 por 100 y para la tasa de empleo femenino de
15 a 64 anos del 60 por 100.

El este articulo se analiza la evolucion de Ila tasa de empleo de los tra-
bajadores mayores de 55 anos de Espana y se compara con la de los
otros Estados miembros de la Union Europea y con Estados Unidos y

Japon, como paises competidores.

Esta es la cuarta entrega de una serie (BICE 2846, 2869 y 2873) sobre
los objetivos establecidos en la Agenda de Lisboa.

Palabras clave: estrategia de Lisboa, tasa de empleo, Union Europea,
Comunidades Autonomas, crecimiento economico.

Clasificacion JEL: J21, J48.

1. Introduccion

En marzo del ano 2000 se establecié
por el Consejo de Europa la Estrategia de
Lisboa. Posteriormente, en junio de 2001,
los objetivos marcados por la Agenda de
Lisboa fueron completados en Gotembur-
go con nuevas orientaciones mayoritaria-
mente enfocadas hacia la consecucién de
un modelo de desarrollo sostenible desde
la 6ptica medioambiental en favor de una
economia del conocimiento competitiva y

sostenible que fijaba para el afo 2010 el
objetivo global de «transformar la econo-
mia de la Unién Europea en la economia
basada en el conocimiento mas competi-
tiva y dinamica del mundo, capaz de cre-
cer economicamente de manera sosteni-
ble con mas y mejores empleos y mayor
cohesion social».

En relacién al empleo, la Estrategia de
Lisboa estableci6 como objetivo para el
afno 2010 que la tasa de empleo de 55 a
64 anos fuera en la Unién Europea, del
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50 por 100, siendo el valor de ésta en el
afno 2003 del 40,2 por 100 y el de Espana
algo mas que la media (40,8 por 100) (1).

La tasa de ocupacion de 55-64 anos
de la Unién Europea fue superior ya en
el afno 2003 al objetivo del 50 por 100 en
seis paises miembros: Suecia (68,6 por
100), Dinamarca (60,2 por 100), Portugal
(51,6 por 100), Reino Unido (55,5 por
100), Chipre (50,4 por 100) y Estonia
(52,3 por 100) y también Japén (62,1 por
100) y Estados Unidos (59,9 por 100),
mientras que las tasas mas bajas corres-
pondian a Eslovenia (23,5 por 100),
Eslovaquia (24,6 por 100), Polonia (26,9
por 100), Bélgica (28,1 por 100), Hungria
(28,9 por 100) y Luxemburgo (30 por
100) (2).

2. Evolucion de la tasa
de empleo de 55 a 64 anos
en Espaina y demas Estados
de la Unién Europea,
Estados Unidos y Japon

La tasa de ocupacion de los mayores
de 55 anos en 2003 varia entre el 68,6
por 100 de Suecia y el 23,5 de Eslovenia,
siendo el promedio europeo del 40,2 por
100.

Espafa tenia una tasa en el afio 1999
que la situaba en el puesto 17 de los 27
paises analizados con un valor del 35 por
100, escalando, cuatro afios mas tarde,
un puesto y superando la tasa europea y
la de paises como Austria, Francia, ltalia
y Bélgica. La tasa de Espafa paso6 en
estos anos del 35 por 100 al 40,8 por 100

(1) Los objetivos de la Agenda de Lisboa para el afno
2010 relativos al empleo son: tasa de empleo total (hom-
bres y mujeres) de 15 a 64 anos (70 por 100). Tasa de
empleo femenino de 15 a 64 anos (60 por 100). Tasa de
empleo de las personas de 55 a 64 anos (50 por 100).

(2) La tasa de empleo de 55-64 afios se obtiene divi-
diendo el numero de personas ocupadas de 55 a 64 afos
por la poblacién del mismo grupo de edad.

CUADRO 1
TASA DE EMPLEO TOTAL 55-64 ANOS
1999 y 2003
1999 2003 Diferencia

A B B-A
SUECIA ..ccuveeivieeceeceeee e 63,9 68,6 4,7
JapoN ..o 63,4 62,1 -1,3
EEUU ..o 57,7 59,9 2,2
Dinamarca........cccooeeeenvnieeinns 54,5 60,2 57
Portugal........ccccooviviiiiii 50,1 51,6 1,5
Reino Unido ..........cccceiiiens 49,6 55,5 59
ChiPre ....ooeeveeeiieiecieieeenes 49,4 50,4 1,0
Estonia......ccoeveeiieiieiiieeees 47,5 52,3 4,8
IManda ......ccooeeeiieeiieeiieeeee, 43,7 49,0 53
Lituania .......cceeeveeereneniceens 40,9 447 3,8
[T ST 39,1 42,1 3,0
Finlandia ........cccoooeeeieiiiiiies 39,0 49,6 10,6
Alemania .......cocceeveeniieiiieeiens 37,8 39,5 1,7
Republica Checa..........c.cccee. 37,5 42,3 4,8
Letonia ....ccoeeeeeeiieiieeiieeees 36,6 441 7,5
Paises Bajos.........ccccccvviieens 36,4 44,8 8,4
UE-25......ociiiiiiiiceeeee 36,2 40,2 4,0
Espana .........cccoooeeiiiiiiiiinns 35,0 40,8 5,8
Polonia .......coooeeiieiieiiieeeee 31,9 26,9 -5,0
AUSH@ ..o 29,7 30,1 0,4
Francia .......cccoceeveeiieniieiiees 28,8 36,8 8,0
Malta ...c.ooveiieciceeee 28,5 32,5 4,0
1211 27,6 30,3 2,7
Luxemburgo .........c.ccccevercennnne 26,4 30,0 3,6
BéIgIca .....oveueeeiieiiceee 24,6 28,1 815)
Eslovaquia .........cooeeeiiicienns 22,3 24,6 23
Eslovenia ........ccccoeeeieiiieiiinnns 22,0 23,5 1,5
Hungria ..o 19,4 28,9 915
Diferencia entre Espafia y

la UE-25 ..o -1,2 0,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Comision Europea.

y registré6 un crecimiento notable (5,8
puntos porcentuales), mientras que en la
UE-25 fue de 4 puntos porcentuales),
siendo los paises que mas han crecido
Letonia (7,5), Paises Bajos (8,4), Francia
(8), Hungria (9,5) y Finlandia (10,6),
mientras que la tasa ha caido en Polonia
(-5).

En el afo 1999, la tasa de Espana (35
por 100) era 1,2 puntos porcentuales infe-
rior a la europea, mientras que cuatro
anos mas tarde era aquella la que supe-
raba en seis décimas a ésta.

Como complemento a la informacién
contenida en el Cuadro 1, se ha disefiado
el Grafico de dispersion 1, en el que se
puede ver la posicion de la tasa en el afio
2003 y su evolucién en el periodo en los
diferentes Estados miembros de la Unién
Europea y en Estados Unidos y Japdn,
pudiéndose observar graficamente los
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GRAFICO 1
TASA DE EMPLEO 55-64 ANOS EN 2003 Y VARIACION EN EL PERIODO 1999-2003
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Comision Europea.

siete paises que ya, en 2003, han supe-
rado la linea discontinua del objetivo del
50 por 100 establecido para el 2010 (3).

En primer lugar, en el cuadrante A se
situan Hungria, Malta y Francia, que pre-
sentan una posicién de su tasa en el ano
2003 por debajo de la de la Unidén Euro-
pea y experimentan en el periodo creci-
mientos de su tasa superiores al prome-
dio de ésta.

En el cuadrante B se ubican Espana,
Irlanda, Letonia, Finlandia, Paises Bajos,
Republica Checa, Estonia, Reino Unido,
Dinamarca y Suecia, que tienen una posi-
cion superior al promedio de Europa y
avanzan a mayor ritmo que el de ésta,
pudiéndose constatar que tanto su posi-
cidon como su evolucion han sido las mas
favorables de los paises analizados.

En el cuadrante C se localizan Bélgica,
Luxemburgo, ltalia, Eslovaquia, Eslove-

(3) Para ver con mas detalle metodoldgico el desarro-
llo de este tipo de grafico se puede consultar el articulo
del mismo autor en la Revista Hacienda Publica Espafo-
la, numero 157 2/2001, paginas 255-280.

nia, Austria, Alemania y Polonia, que tie-
nen una posicion inferior a la de la Unidn
Europea y crecen menos que ésta, pu-
diéndose observar que tanto su posicion
como su evolucién han sido las menos
favorables de los paises contemplados
siendo el caso polaco el peor por su
caida de 5 puntos en el periodo contem-
plado.

Por ultimo, en el cuadrante D se situan
Grecia, Lituania, Chipre, Portugal, Japén
y Estados Unidos que tienen una posi-
cién superior al promedio de Europa y
crecen a menor ritmo que ésta.

En el Grafico 2 se puede observar la
elevada posicién de la tasa de alguno de
los paises de la Union Europa y que
superan ya en el afio 2003 el Obijetivo del
50 por 100 como son Suecia, Dinamarca,
Portugal, Reino Unido, Chipre y Estonia,
ademas de Japén y Estados Unidos. En
el grupo de los paises peor situados hay
nuevos Estados miembros junto con anti-
guos como Polonia, Eslovaquia y Eslove-
nia y Bélgica y Luxemburgo.
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CUADRO 2
TASA DE EMPLEO TOTAL 55-64 ANOS
1999 y 2003
1999 2003 Diferencia

A B B-A
UE25 ... 36,2 40,2 4,0
GaliCia ..oveeeeeeeeseeee e 41,1 43,3 2,2
Baleares........cccceveeeieiiieciies 39,5 49,0 9,5
La Rioja..... . 38,9 42,5 3,6
Cataluna.... 38,8 46,9 8,1
Castillay L 38,2 40,3 21
Aragén ...... 37,0 46,0 9,0
Madrid......cooevenennne 36,9 42,2 53
Comunidad Valenciana............ 36,2 41,7 5,5
Castilla-La Mancha................... 36,0 40,7 4,7
Navarra .......cccoceeeveveeeeeicieeeens 35,8 43,2 7,4
Canarias.......ccoeeereeenieiiieeiens 8548 41,5 6,2
Espafa.......cccccoooiiiiniiicis 35,0 40,8 5,8
Murcia ....... . 34,0 41,7 7,7
Pais Vasco..... . 32,0 36,9 4,9
Extremadura .. . 31,0 37,6 6,6
Cantabria ....... . 29,0 37,6 8,6
ASHUNAS ..o 28,1 32,9 4,8
Andalucia......cccoovveeniiiieeee 27,0 32,6 5,6

Diferencia entre mayor y menor
AVZ-1 (o] GRS 14,1 16,4 2,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Comision Europea.

3. Crecimiento de la tasa de
empleo de las personas de 55
a 64 anos en las Comunidades
Autéonomas de Espana

Las Comunidades Auténomas que su-
peraron en 1999 la tasa de empleo de los
mayores de 55 anos de Espana fueron
diez, mientras que en 2003 fueron una
menos. Las dos Castillas, que superaban
en el primer ano el promedio, no lo hicie-
ron en 2003, mientras que Murcia que no
lo superaba en el primero, si lo hizo en el
ultimo ano.

Las tasas mas elevadas las registraron
Baleares (39,5 por 100 en 1999 y 49 por
100 en 2003), Catalufa (38,8 por 100 y
46,9 por 100), Navarra (35,8 por 100 y
43,2 por 100), Aragén (37 por 100 y 46
por 100), Galicia (41,1 por 100 y 43,3 por
100), La Rioja (38,9 por 100 y 42,5 por
100) y Madrid (36,9 por 100 y 42,2 por
100 por 100) (Cuadro 2).

Las cinco Comunidades Auténomas de
cola fueron las tres de la cornisa Canta-

brica —Pais Vasco (32 por 100 y 36,9 por
100), Cantabria (29 por 100 y 37,6 por
100) y Asturias (28,1 por 100 y 32,9 por
100)—, Extremadura (31 por 100 y 37,6
por 100) y Andalucia (27 por 100 y 32,6
por 100) , que fue la mas rezagada.

Se puede ver que ocho regiones han
crecido por encima del promedio, dando-
se los avances mas importantes en Bale-
ares (9,5 puntos porcentuales), Aragon
(9), Cantabria (8,6), Cataluna (8,1) y Mur-
cia (7,7), situdndose las restantes regio-
nes por debajo del incremento de Espaha
(5,8 puntos), aunque en general, muy
préoximas a éste.

Al principio del periodo, la diferencia
entre la region con la tasa mas alta (Gali-
cia 41,1 por 100) y la mas baja (Andalu-
cia 27 por 100) era de 14,1 puntos por-
centuales, aumentando esta diferencia
hasta 16,4 puntos al final del periodo.

Por otro lado, si en el Grafico de dis-
persion 3 se trazan los ejes correspon-
dientes a la tasa de empleo de los mayo-
res espafoles en el ultimo ano y su
evolucién en el periodo, lineas continuas,
el gréfico queda dividido en cuatro cua-
drantes, en los que se pueden ver la posi-
cién y evolucion de las diferentes comuni-
dades auténomas de Espana.

En primer lugar, en el cuadrante A, se
ubican Cantabria y Extremadura que
presentan una posicion de su tasa en
2003 inferior a la de Espafa pero experi-
mentan incrementos de su tasa en el
periodo superiores a ésta. De cara al
futuro, estas dos comunidades deben
continuar interviniendo en su mercado
laboral para aumentar la tasa de empleo
de los mayores.

En el cuadrante B se localizan Murcia,
Navarra, Aragén, Canarias, Cataluna y
Baleares que se caracterizan por tener
una posicién superior a la de Espana y
ademas avanzan a mayor ritmo que ésta,
pudiéndose observar que tanto su posi-
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GRAFICO 2
TASA DE EMPLEO 55-64 ANOS. 1999 Y 2003
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Comision Europea.
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cion como su evolucion han sido las mas
favorables del conjunto de las regiones
espafolas y por tanto no resultan tan
prioritarias, como en las otras comunida-
des, las intervenciones para aumentar su
tasa de ocupacion de los mayores de 55
anos.

En el cuadrante C se localizan Castilla
y Leén, Castilla-La Mancha, Pais Vasco,
Asturias y Andalucia que tienen una posi-
cion inferior que la del conjunto de Espa-
fia y, ademas, avanzan a un ritmo algo
menor que ésta, pudiéndose observar
que tanto su posicion como su evolucion
han sido las mas desfavorables de Espa-
fa. Por este motivo, y de cara a los proxi-
mos afnos, en estas cinco comunidades
auténomas se debe intervenir de forma
prioritaria con diversas politicas laborales
para que aumenten la tasa de empleo de
los mayores de 55 afnos.

En el cuadrante D se situan la Comu-
nidad Valenciana, Madrid, La Rioja y
Galicia que tienen una posicion por enci-
ma de la de Espana pero avanzan a

menos velocidad que ésta. En estas
cuatro regiones se debe intervenir para
garantizar el mantenimiento de la posi-
cion favorable de su tasa de empleo de
los mayores.

Por otra parte, si en el Grafico 3 se tra-
zan los ejes correspondientes a la tasa
de empleo de los mayores de 55 afos de
la UE25 en el ultimo afio y su evolucion
en el periodo, lineas discontinuas, el gra-
fico queda dividido en cuatro nuevos cua-
drantes.

Ahora en el cuadrante A se situan
Cantabria, Extremadura, Andalucia, Astu-
rias y Pais Vasco que tienen la tasa por
debajo de la media de Europa (40,2 por
100) y avanzan a mas velocidad que el
de ésta (4 puntos).

En el cuadrante B se situan Castilla-La
Mancha, Murcia, Canarias, Comunidad
Valenciana, Madrid, Navarra, Aragon,
Cataluna, Baleares y Espana, que regis-
tran una tasa de empleo en 2003 superior
al promedio de la UE-25 y avanzan a
mayor ritmo que el de ésta.
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GRAFICO 3
TASA DE EMPLEO 55-64 ANOS EN 2003 Y VARIACION EN EL PERIODO 1999-2003
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Comision Europea.
En el cuadrante D se localizan Casti- El cuadrante C se encuentra vacio ya

lla y Ledn, La Rioja y Galicia que se que no hay ninguna region que registre
caracterizan por tener una posicion una tasa de empleo en 2003 inferior al
superior al promedio y crecer menos promedio y crezca a una velocidad infe-
que Europa. rior a la europea.
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En el Grafico 4 se pueden observar que
las regiones que superaron en 2003 el
promedio europeo (40,2 por 100) fueron la
mayoria: Galicia, Baleares, La Rioja, Cata-
luna, Castilla y Ledn, Aragdn, Madrid, Co-
munidad Valenciana, Castilla-La Mancha,
Navarra, Canarias, Murcia y Espana.

Finalmente, en este grafico se puede
apreciar la distancia (en términos de tasa
de empleo) que separa aun a las diferen-
tes comunidades auténomas del Objetivo
del 50 por 100 para el ano 2010 siendo la
region mas proxima a dicho objetivo Bale-
ares, que casi ha llegado ya en 2003 a la
meta y Asturias y Andalucia que aun tie-
nen un largo camino que andar (4).

4. Conclusiones

La tasa de empleo de las personas
entre 55 y 64 afos de la actual Unién Euro-
pea registraba en el afio 2003 un valor del
40,2 por 100 variando ésta entre el 68,6
por 100 de Suecia y el 23,5 de Eslovenia.

De los veinticinco Estados miembros,
seis superaban ya en 2003 el objetivo del
50 por 100 marcado en esta area europea
para el ano 2010: Suecia (68,6 por 100),
Dinamarca (60,2 por 100), Reino Unido
(55,5 por 100), Estonia (52,3 por 100), Por-
tugal (51,6 por 100) y Chipre (50,4 por 100).

En relacion al objetivo del 50 por 100,
Espafna ha avanzado 5,8 puntos porcen-
tuales y ha alcanzado una tasa en el ulti-
mo afo del 40,8 por 100, sobrepasando
seis décimas el promedio europeo.

Aunque la tasa de Espana ha aumen-
tado notablemente en este periodo, aun
la faltan 9,2 puntos porcentuales para
cumplir el Objetivo de alcanzar en 2010
una tasa de empleo del 50 por 100.

(4) Aunque el objetivo del indicador que se estudia se
establecié solo para los Estados miembros de la UE,
aqui se analizara el avance de las Comunidades Auténo-
mas de Espana respecto a este objetivo.

Para que Espafa cumpla en 2010 con
sus respectivos objetivos de las tres tasas
de empleo del 50 por 100, 60 por 100y 70
por 100, en primer lugar la tasa de los
mayores de 55 anos en 2003 (40,8 por 100)
tiene que aumentar 9,2 puntos porcentua-
les, la tasa de empleo femenino (46 por 100)
debe incrementarse 14 puntos y la tasa total
(59,7 por 100) debe subir 10,3 puntos, apre-
ciandose que la tasa de los mayores es la
que se encuentra mas cerca de su objetivo.

Por otro lado, y desde la éptica regional
espanola, se puede observar que las comu-
nidades autdnomas mas desarrolladas, con
la excepcioén del Pais Vasco, pertenecientes
al actual Objetivo numero 2 de los Fondos
Estructurales asi como otras menos desa-
rrolladas, pertenecientes al Objetivo nume-
ro 1, como Galicia, la Comunidad Valencia-
na, Canarias y Murcia superaban en 2003
la tasa de Espafa y de Europa, siendo los
valores extremos Baleares (49 por 100) y
Andalucia (32,6 por 100).

Las Comunidades Auténomas de Espa-
fa, con la excepcion de Galicia, La Rioja 'y
Castilla y Ledn avanzan a un ritmo mucho
mas elevado que el que se constata en el
conjunto de la Union Europea, que fue en
este periodo de 4 puntos porcentuales,
destacando los casos de Baleares, que
avanzé 9,5 puntos, seguida de Cantabria
(8,6), Cataluna (8,1) y Murcia (7,7).

Con el fin de elevar la tasa de empleo
de los mayores de 55 afos en Espafa,
se deberian intensificar, con diversas
politicas, la incorporacién de estas perso-
nas al mercado laboral.

Por ultimo, la nueva politica de cohe-
sion de la Comision Europea ha estable-
cido tres nuevos Objetivos Estratégicas
comunitarios para la cohesién, el creci-
miento y el empleo de los Estados miem-
bros para el periodo 2007-2013 (5).

(5) COM (2005) 299 de 5 de julio de 2005: Une politi-
que de cohésion pour soutenir la croissance et | 'emploi -
Orientations stratégiques communautaires 2007-2013.0.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2876
DEL 24 AL 30 DE ABRIL DE 2006

COLIBORACOES

69



COLABORACIONES

70

- #BlCEe

VICENTE RODRIGUEZ NUNO

El tercero de estos objetivos estratégi-
cas denominado «Crear mas y mejores
empleos» propone las siguientes medi-
das para alcanzarlo:

— Atraer mas personas para que se
incorporen y permanezcan en el mercado
de trabajo y modernizar los sistemas de
proteccion social.

— Mejorar la adaptabilidad de los tra-
bajadores y las empresas y la flexibilidad
del mercado de trabajo.

— Aumentar la inversién en capital
humano mejorando la educacion y las
cualificaciones.

— Reforzar las capacidades adminis-
trativas.

— Ayudar a mantener una poblacién
activa sana.
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